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sé: b 198 /BTC-TCNH He N, ngdy 19 théng © nam 2024
V/v du thao Nghi dinh quy dinh veé
chuong trinh, du an tai chinh vi mo
cuia to chire chinh tri - xa hoi, 16
chuec phi chinh phu

Kinh gui: Ngan hang Nha nudce Vigt Nam.

Tra 1o Cong van s6 3960/NHNN-TTGSNH ngay 13/5/2024 cia NHNN ve
du thao Nghi dinh quy dinh vé chuong trinh, dy 4n tai chinh vi mé (TCVM) cua
t6 chire chinh tri - xa hoi, td chire phi chinh phu, Bo Tai chinh ¢6 ¥ kién nhu sau:

I. Y ki¢n tham gia chung:

1. D¢ nghi NHNN lam ro day la Nghi dinh dugc xay dung theo khoan |
hay khoan 2 Diéu 19 Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat. D¢ nghi
NHNN ra soat dé thyc hién ding quy dinh cua Luat Cac TCTD.

2. Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ([)1cu 57,
Diéu 91), trong qua trinh soan thao van ban, co quan chu tri soan thao phai lay y
kién dbi twong chiu su tac dong truc tiép ctia van ban va co quan, to chirc ¢o lién
quan toan van dy thao van ban va to trinh. Ho so NHNN gui kem theo Cong van
$0 3960/NHNN-TTGSNH khong ¢6 du thao To trinh Chinh phu nén khong du
can cur dé Bo Tai chinh co y kién.

I1. Y Kién tham gia cu thé:

Déi voi du thao Nghi dinh (khong kém theo du thao To trinh Chinh phu),
B¢ Tai chinh ¢6 y kién nhu sau:

1. Vé pham vi diéu chinh tai Dicu 1 du thao Nghi dinh:

Theo nhu giai thich thuat ngir vé hoat dong tai chinh vi mé, chuong trinh
tai chinh vi mo thi ¢é thé hiéu Quy Ho trg nong dan, Quy Ho trg phat trién hop
tac xd thu¢c pham vi dicu chinh cua Nghi dinh, trong khi do cac Quy nay dang
hoat dong theo cac Nghi dinh s6 37/2023/ND-CP ngay 24/6/2023 va Nghi dinh
s0 45/2021/ND-CP ngay 31/3/2021cua Chinh phu. Do dé dé nghi NHNN lam rd
pham vi, doi tuong ap dung cua Nghi dinh nay dé khong chong chéo va rd rang
trong ap dung.

2. Vé co ché cap phép hoat dong

- Du thao Nghi dinh (DICU 4, Di¢u 5) dang quy dinh theo hudng (1) UBND
6 tham quyén chdp thudn, cham dit hoat dong, chap thudn thay dm cac noi
dung hoat dong chuong trinh, die an TCVM, (i) NHNN ¢6 tham quyén cip (Jid\
chimng nhén ding ky trén co sé van ban chap thuan cua UBND c¢6 tham quyén.
Tuy nhién NHNN chua lam ré gia tri phap ly cua van ban (.hdp thuan cua UBND
va Giay chung nhan dang ky hoat dong chuong trinh do NHNN c¢ép va dicu ki¢n
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tién quyét trudc khi hoat dong la phai co Gidy dang ky hoat dong dugc NHNN
dong y cap.

- Ngoai ra, dé nghi lam réd mgt chuong trinh hoat dong tai nhiéu dia ban
tinh, thanh pho thi xur ly ho so chap thuan nhu thé nao? Tai dia phuong nao?

3. Vé trach nhiém Bo Tai chinh:

3.1. Vé du thao Nghj dinh (khoan 1 Biéu 16, khoan 2 Diéu 21) giao Bo Tai
chinh ban hanh cac van ban hudng dan vé ché d¢ tai chinh, hach toan va bao cao
tai chinh doi voi chuong trinh, dy an tai chinh vi mo:

a) Quy dinh phap ly

- Tai Luat Cac TCTD nam 2024 quy dinh: “Quy dinh chuyen tiép: ...13.
Chuwong trinh, dw dn tai chinh vi mé ....khéng phai diéu chinh (6 chice, hoat d()ng
theo quy dinh cua Ludt nay ma thuc hzen theo quy dinh cua Chinh phu" (khoan
13 Piéu 210), “Chinh phu quy dinh chi tiét ché do tai chinh, doanh thu, chi phi,
phén phoi loi nhudn cua t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nwoc ngoai”
(khoan 3 Diéu I51), "..T6 chuc tin dung bao gom ngdn hang, 16 chicc tin dung
phi ngan hang, to chuc tai chinh vi mé va quy tin dung nhan dan’ (khoan 38
Diéu 4).

- Theo quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh s6 14/2023/ND-CP ngay
20/4/2023 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chirc cua Bo
Tai chinh thi B Tai chinh ¢6 chuc nang, nhiém vu quan ly nha nude vé tai
chinh, ngan sdch; quan ly tai chinh doanh nghi¢p thugc pham vi quan ly nha
nudce cua Bo Tai chinh theo quy dinh cua phép luat. Tai diém e khoan 15 Diéu
2 Nghi dinh s6 14/2023/ND-CP quy dinh Bo Tai chinh hudng dan thuc hién co
ché tai chinh cua Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, cac ngan ‘hang thuong mai
nha nudc, Ngan hang Chinh sach xa hoi, Ngan hang Phat trién Viét Nam, Bao
hiém tién gui Viét Nam, Cong ty quan ly tai san cta céc t6 chire tin dung Viét
Nam, Bao hiém xd hdi Viét Nam va cac quy tai chinh nha nudce ngoai ngan
sach khac theo quy dinh cua phap luat (khong c6 chuong trinh du an tai chinh
vi mo).

- Theo quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh 50 102/2022/ND-CP  ngay
12/12/2022 quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co c,au to chuc cua
NHNN thi NHNN ¢6 chitc nang, nhiém vu quan ly nha nudc vé hoat dong ngén
hang.

b) Y kién Bo Tai chinh:

Can ctr cac quy dinh phap luat néu trén:

(1) Chinh phu quyét dinh chinh sach cu thé vé tai chinh (theo Luat T6 chirc
Chinh phu).

(ii) Tai Luat Cac TCTD nam 2024 chi quy dinh Chinh phu quy dinh chi tiét
ché d6 tai chinh déi véi TCTD.

(111) Bo Tai chinh chi c6 chirc nang nhiém vu quan ly tai chinh doanh
n&hrep thuoc pham vi quan ly nha nuoc cua Bé Tai chinh va xay dung quy dinh
vé co ché tai chinh cua Ngan hang Nha nude Viét Nam. cac ngin hang thuong
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mai nha nudc, Ngan hang Chinh sach xa hoi, Ngan hang Phat trién Viét Nam,
Bao hiém tién gui Viét Nam, Cong ty quan ly tai san cua cac to chue tin dung
Viét Nam, Bao hiém xa hoi Viét Nam va cac quy tai chinh nha nudce ngoai ngan
sach khac (khong bao gom chuong trinh, du an tai chinh vi mo).

Hoat dong cua chuong trinh, du an TCVM thudc chire nang, nhi¢m vu
quan ly cua NHNN (hoat dong ngéan hang). Chuong trinh, du an TCVM khong
thudce doi tuong dp dung cua Luat Cac TCTD nam 2024 (khong phai TCTD). Vi
vay, dé nghi NHNN ra soat, xac dinh loai hinh cta cic chuong trinh, dy an
TCVM. Trén co s dé xdy dung quy dinh vé co ché tai chinh, hach todn va béo
cao tai chinh ngay tai du thao Nghi dinh dbi vai cac chuong trinh, du an tai chinh
vi méd dé phi hop déi tugng thude chire nang quan ly cia NHNN.

Viéc giao Bé Tai chinh ban hanh cac van ban hudng dan vé ché do tai
chinh, hach toan va bao cao tai chinh doi vai cac chuong trinh, du an TCVM la
khong phu hop. Dé nghi NHNN khéng giao Bo Tai chinh hudng dan vé ché do
tai chinh, hach toan va bao cao tai chinh déi voi chuong trinh, du an tai chinh vi
mo vi khong ¢o can cir dé hudng dan va khong c6 co so glao tham quyén cho Bo
Tai chinh huéng dan. Dé nghi sira quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 va khoan | I Dicu
21 du thao Nghi dinh nhu sau:

“Diéu 16. Ché do tai chinh, hach toan, ké toan va bao cao

1. T6 chite chinh tri - xa hoi, 16 chire phi chinh phu thuc hi¢n ché do tai
chinh, hach toan ké toan va bdo cdo tai chinh doi véi chwong trinh, dw dn tai
chinh vi mé theo quy dinh ena-Bo—Feai-ehinh tai Nghi dinh nay va cac quy dinh co
lien quan cua phap luat.”

“Diéu 21. Trach nhiém cua B(J Tai chinh
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3.2. Vé du thao Nghi dinh (khoan 2 Diéu 21) quy dinh trach nhiém Bo Tai
chinh trong, viée “Chu tri, phoi hop voi Uy ban nhan ddn tinh, thanh phé truc
thuoc trung wong va cac co quan, 1o chuee ¢o lién quan trong viéc xay dung cac
chinh sdch thué, chinh sach hé tro tai chinh”':

bé nghi bo noi dung giao By Tai chinh xay dung cac chinh sach thué va
chinh sach ho tro tai chinh tai khoan 2 Diéu 21 du thao Nghi dinh. Ly do:

- Theo quy dinh tai khoan 4 Di¢u 13 Ludt Thué thu nhap doanh nghiép va
cac van ban huong dan quy dinh thu nhép cua to chire tai chinh vi mo dang dugc
ap dung thué suat thué TNDN 17% (mirc thué suat pho thong hién hanh la 20%).
[.uat Thué thu nhap doanh nghiép khong quy dinh mire thué suat doi voi chuong
trinh, dw an TCVM. Vi vy dé nghi khong giao Bo Tai chinh xay dung cac chinh



sach thué déi voi chuong trinh, du an TCVM vi Bé Tai chinh khong huéng din
khac Luat dugc.

- Chuong trinh, du an tai chinh vi mo theo quy dinh cua dy thao la chuong
trinh, du an cua té chie chinh tri - xa hoi, té chirc phi chinh phu thuc hién hoat
dong tai chinh vi mo déi voi khach hang tai chinh vi mé bao gom: cic ca nhan
thugc ho ngheo, ho can ngheo; ¢é nhan ¢6 thu nhap '[hdp, doanh nghiép si¢u nho.
Cac dbi tuong nay dang la dbi tuong thu huong cua rat nhiéu chuong trinh, dé an
do cac bg, co quan trung wong thue hién. Luat NSNN va cac van ban hudng dan
cting khong quy dinh viéce chi NSNN cho cac chuong trinh, du an tai chinh vi mé
nhu du thao. Dé nghi NHNN ra soat va bo sung thuyét minh cu thé can ctr phap
ly, can ctr thue tién xay dung chinh sach ho trg tai chinh doi voi chuong trinh, du
an tai chinh vi mé. Truong hop khong o can cir phap 1y va thuc tién, dé nghi bo
quy dinh nay tai dy thao Nghi dinh.

4. V¢ du thao Nghi dinh (Diéu 21) quy dinh trach nhi¢m NHNN:

- Tai Diéu 21 du thao Nghi dinh khong quy dinh trach nhiém NHNN trong
viéc thue hién thanh tra, kiém tra va xu ly vi pham doi vai chuong trinh, du an
TCVM (co6 hoat dong ngan hang la cho vay va nhan tién gui).

- Khoan 11 Diéu 4 Luat NHNN quy dinh NHNN ¢6 nhi¢m vu kiém tra,
thanh tra, giam sat ngan hang; xu ly vi pnam phap luat vé tién té va ngan hang
theo quy dinh cua phap luat.

Do dé dé nghi NHNN bo sung trach nhiém cua NHNN trong viéc thuc hién
thanh tra, kiém tra va xu 1y vi pham phdp luat v¢é tién t¢ va ngan hang doi voi
chuong trinh, dir an TCVM dé phu hop vai chire nang nhiém vu cua NHNN kiém
tra, thanh tra, giam sat ngan hang; xu ly vi pham phap luat vé tién 1é va ngan
hang theo quy dinh phap luat.

Trén day la y kién cua Bo Tai chinh. D¢ nghi Ngédn hang Nha nuée Vidt
Nam nghién ctru, thye hi¢n./. p~
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