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Kính gửi: Ngân hàng Nhà nước Việt Nam

Trả lời Công văn số 3960/NHNN-TTGSNH ngày 13/5/2024 của Ngân hàng 
Nhà nước Việt Nam về việc đề nghị Bộ Công an có ý kiến đối với Dự thảo Nghị 
định thay thế Quyết định số 20/2017/QĐ-TTg ngày 12/6/2017 của Thủ tướng 
Chính phủ quy định về hoạt động của chương trình, dự án tài chính vi mô của tổ 
chức chính trị - xã hội, tổ chức phi chính phủ. Bộ Công an đã nghiên cửu và cơ 
bản thống nhất với nội dung tại Dự thảo Nghị định quy định về chương trình, dự 
án tài chính vi mô của tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức phi chính phủ do Ngân 
hàng Nhà nước Việt Nam soạn thảo. Bộ Công an đề nghị Ngân hàng Nhà nước 
Việt Nam nghiên cứu, bổ sung một số nội dung như sau:

- về bố cục dự thảo Nghị định tại Chương III trách nhiệm của các đơn vị 
đề nghị đưa nội dung về trách nhiệm của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam lên phần 
đầu tiên.

- Tại Điều 4 về Thẩm quyền chấp thuận, chấm dứt hoạt động, chấp thuận 
thay đổi các nội dung hoạt động chương trình, dự án tài chính vi mô: Đề nghị xem 
xét lại nội dung “ủ y ban nhân dân cấp quận, huyện theo ủy quyển của 
Chủ tịch Úy ban nhân dân tỉnh, thành phổ trực thuộc trung ương (sau đây gọi là 
Úy ban nhân dân có thấm quyền) ra văn bản... ”. Căn cứ theo khoản 1 Điều 14, 
khoản 7 Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ 
sung năm 2020), Chủ tịch ủ y  ban nhân dân tỉnh có quyền ủy quyền cho Phó Chủ 
tịch ủ y  ban nhân dân tỉnh hoặc người đứng đầu cơ quan chuyên môn thuộc ủ y  
ban nhân dân tỉnh thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn trong phạm vi thẩm quyền của 
Chủ tịch ủ y  ban nhân dân tỉnh. Không có quy định về việc Chủ tịch ủ y  ban nhân 
dân cấp tỉnh ủy quyền cho ủ y  ban nhân dân cấp huyện.

- Tại các Điều 6, 7, 8, 9: (1)BỘ Nội vụ, Bộ Ngoại giao là cơ quan quản lý 
nhà nước thực hiện cấp phép đăng ký, cấp phép hoạt động và quản lý hoạt động 
của các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức phi chính phủ theo quy định tại các Nghị 
định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao. Mặc dù 
hoạt động của các chương trình, dự án tài chính vi mô diễn ra tại địa phương 
nhưng hoạt động này chỉ là một trong các hoạt động của tổ chức chính trị - xã hội, 
tổ chức phi chính phủ. Hơn nữa, nhiều chương trình, dự án tài chính vi mô được 
diễn ra trên địa bàn nhiều tỉnh, thành phố. Vì vậy, cần có sự quản lý thống nhất,
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tập trung của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền. Đề nghị có sự đánh giá 
kỹ lưỡng, sửa đổi nội dung này để đảm bảo việc quản lý các chương trình, dự án 
tài chính vi mô hợp lý, hiệu quả, thống nhất, phù hợp với quy định pháp luật, tránh 
việc lợi dụng kẽ hở để thay đổi nội dung, chương trình hoạt động; (2)Tại khoản 3 
Điều 7 quy định hồ sơ đề nghị cần có văn bản chấp thuận thực hiện chương trình, 
dự án tài chính vi mô nhưng chưa có trình tự, thủ tục để cấp văn bản này (Bộ Nội 
vụ, Bộ Ngoại giao cần căn cứ vào những tiêu chí cụ thế hay ỷ  kiến những cơ quan 
chức năng nào đế chấp thuận hoặc không chấp thuận?). Tại khoản 3 Điêu 8, Uy 
ban nhân dân có thẩm quyền tiếp tục lấy ý kiến Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao để chấp 
thuận chương trình, dự án tài chính vi mô là chưa đầy đủ (Ngân hàng Nhà nước 
Việt Nam là cơ quan cấp Giấy đăng kỷ hoạt động, Bộ Tài chính là cơ quan quản 
lỷ tài chính, cơ quan khác có liên quan...). Đe nghị có sự xem xét, đánh giá để 
chỉnh lý phù hợp; (3)Tại Điều 9 thay đổi nội dung hoạt động chương trình, dự án 
tài chính vi mô, một số nội dung liên quan đến tổ chức phi chính phủ nước ngoài 
được Bộ Ngoại giao cấp theo quy định tại mẫu ban hành kèm theo Nghị định số 
5 8/2022/NĐ-CP ngày 31/8/2022 về đăng ký và quản lý hoạt động của các tổ chức 
phi chính phủ nước ngoài tại Việt Nam. Do đó, việc quy định gửi hồ sơ đề nghị 
chấp thuận thay đổi nội dung hoạt động chương trình, dự án tài chính vi mô đến 
ủ y  ban nhân dân cấp tỉnh là chưa phù hợp.

- Tại Điều 12 đề nghị bổ sung quy định về cơ cấu tổ chức, mối quan hệ phối 
họp và thẩm quyền quyết định đối với chương trình, dự án tài chính vi mô hoạt 
động trên địa bàn từ 02 địa phương trở lên.

- Tại Điều 14 đề nghị quy định rõ địa bàn hoạt động có được thực hiện tại 
từ 02 tỉnh, thành phố trở lên hay không.

- Đề nghị sửa đổi, bổ sung nội dung tại khoản 1, Điều 15 quy định: “Tiếp 
nhận vốn tài trợ, viện trợ không hoàn lại, có hoàn lại của chính phủ, tổ chức, cá 
nhân trong nước và nước ngoài. Việc tiếp nhận, sử dụng viện trợ từ các cơ quan, 
tổ chức, cá nhân nước ngoài thực hiện theo các quy định của pháp luật Việt Nam”.

- Tại Điều 19 dự thảo Nghị định quy định về trách nhiệm của Bộ Ngoại 
giao, Bộ Nội vụ, Bộ Ke hoạch và Đầu tư đề nghị bổ sung thêm vai trò, trách nhiệm 
của Bộ Công an trong quản lý nhà nước về an ninh trật tự.

Bộ Công an trao đổi để Ngân hàng Nhà nước Việt Nam phối họp
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